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Λίγο πριν από την έναρξη της νέας θητείας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, εμείς, η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, η οποία εκπροσωπεί τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, καλούμε τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τους ηγέτες τους, τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα και τους πολίτες της ΕΕ, να διαφυλάξουν και να προστατεύσουν την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή της ΕΕ σύμφωνα με το άρθρο 174 της ΣΛΕΕ.

Υπογραμμίζουμε μετ’ επιτάσεως ότι η θεμελιώδης αρχή «κανείς στο περιθώριο», η οποία διέπει την πολιτική συνοχής, παραμένει αταλάντευτη και σε ισχύ, και ότι οι εταίροι της κοινωνίας των πολιτών είναι διατεθειμένοι να συνεχίσουν να εργάζονται για την εφαρμογή της αρχής αυτής, μέσω μιας ισχυρής ενωσιακής πολιτικής επενδύσεων. 

Υπογραμμίζουμε ότι η ανισότητα ευκαιριών μπορεί να είναι επιζήμια για τη μακροπρόθεσμη ανάπτυξη και ανταγωνιστικότητα σε περιφερειακό, εθνικό και ενωσιακό επίπεδο. Ως εκ τούτου, η πολιτική συνοχής πρέπει να είναι πιο διαφοροποιημένη και ευέλικτη, και παράλληλα αξιόπιστη, σταθερή και σαφής, προκειμένου να είναι σε θέση να δίνει μεγαλύτερη προσοχή στους ανθρώπους, ιδίως στους πλέον ευάλωτους, και να αντιμετωπίζει καλύτερα την ανισότητα ευκαιριών που αποτελεί πρόβλημα για πολλά άτομα.

Τηρούμε κριτική στάση όσον αφορά την κατάργηση της θέσης επιτρόπου αρμοδίου για το χαρτοφυλάκιο της πολιτικής συνοχής. 

Διαφωνούμε με τις περικοπές στην πολιτική συνοχής και τον μετασχηματισμό της σε ένα μέσο για την αντιμετώπιση κρίσεων έκτακτης ανάγκης.

Απορρίπτουμε την ιδέα της μετατροπής της πολιτικής συνοχής σε μέσο παρόμοιο με τον μηχανισμό ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (ΜΑΑ) στο οποίο η διαρθρωτική συμμετοχή των ενδιαφερόμενων μερών, η επιμερισμένη διαχείριση και η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση θα λαμβάνονται ελάχιστα έως καθόλου υπόψη. 

Τασσόμαστε υπέρ της αρχής της εταιρικής σχέσης και σαφών κανόνων για τη συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών στην επιλογή, τη διακυβέρνηση και την παρακολούθηση των χρηματοδοτούμενων από την ΕΕ δράσεων.

Ζητούμε ρητή αναφορά στη συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών στον επόμενο κανονισμό περί κοινών διατάξεων (ΚΚΔ), ο οποίος διέπει τη χρήση των ταμείων συνοχής, καθώς και άλλων κονδυλίων της ΕΕ μετά το 2027 με τον ίδιο τρόπο όπως και για την περίοδο 2021-2027.

Ζητούμε μια τοποκεντρική και ανθρωποκεντρική πολιτική συνοχής.

«Τοποκεντρική» διότι τα εδαφικά χαρακτηριστικά πρέπει να γίνονται σεβαστά και να λαμβάνονται πλήρως υπόψη με βάση τις εκτιμήσεις εδαφικού αντικτύπου.

Για την επίτευξη των επιθυμητών αποτελεσμάτων χρειάζεται μια ανθρωποκεντρική προσέγγιση. Η εν λόγω προσέγγιση θα πρέπει να σέβεται πλήρως την αρχή της εταιρικής σχέσης και να έχει ως ακρογωνιαίους λίθους την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, τις κοινές εταιρικές σχέσεις και τις προσεγγίσεις από τη βάση προς την κορυφή.

Ζητούμε να δοθεί νέα ώθηση στην πολιτική συνοχής. Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι το φάσμα των μέσων και των προσεγγίσεων θα πρέπει να διευρυνθεί, να εκσυγχρονιστεί ή να αναθεωρηθεί, ώστε να οικοδομηθεί μια στιβαρή, αποτελεσματική, ευέλικτη και ανανεωμένη πολιτική συνοχής, που θα εστιάζεται περισσότερο στην ικανότητα, στους διαπεριφερειακούς δεσμούς, στην αποδοτικότητα των αποτελεσμάτων και στις ευκαιρίες για τους δικαιούχους, πέραν των απλών επενδύσεων. Αυτό προϋποθέτει τα εξής:

Αντιμετώπιση των κύριων διαρθρωτικών προκλήσεων της ΕΕ: χαμηλή ανάπτυξη, μακροπρόθεσμη οικονομική στασιμότητα, έλλειψη ίσων ευκαιριών σε όλες τις περιφέρειες και ανισότητες μεταξύ και εντός των περιφερειών και στην κοινωνία.

Απόδοση μεγαλύτερης βαρύτητας στις στρατηγικές εδαφικής πολιτικής, όπως τις ολοκληρωμένες εδαφικές επενδύσεις και την τοπική ανάπτυξη με πρωτοβουλία των τοπικών κοινοτήτων. Συνεπώς, είναι αναγκαίο να ενισχυθούν οι ικανότητες διαχείρισης κεφαλαίων των τοπικών, αστικών και εδαφικών αρχών, χωρίς να παραμελείται η συνέπεια.

Απόδοση ιδιαίτερης έμφασης στις κατηγορίες των ατόμων με τα χαμηλότερα ποσοστά απασχόλησης (γυναίκες, νέοι, άτομα με αναπηρία, μετανάστες, άτομα με χαμηλό μορφωτικό επίπεδο), για τις οποίες απαιτούνται ειδικά επιτόπια προγράμματα κατάρτισης, επανειδίκευσης, αναβάθμισης δεξιοτήτων και στήριξης.

Συνέχιση της εξειδίκευσης και της διαφοροποίησης των μέσων, συμπεριλαμβανομένων των χρηματοδοτικών μέσων, ώστε η πολιτική συνοχής να μπορεί να εφαρμόζεται σε συγκεκριμένες ομάδες και τομείς ευάλωτων ατόμων και σε συγκεκριμένες περιφέρειες, όπου οι γενικές λύσεις που σχετίζονται με την απασχόληση δεν αποτελούν λύση για την ένταξη των ατόμων αυτών στην αγορά εργασίας.

Στήριξη των επενδύσεων σε κοινωνικές υποδομές για την αποτελεσματική αντιμετώπιση των σημαντικών δημογραφικών προκλήσεων που αντιμετωπίζει η ΕΕ. Αυτό είναι ακόμη πιο αναγκαίο στις περιφέρειες που πλήττονται από συρρίκνωση του εργατικού δυναμικού και χαμηλό ποσοστό αποφοίτων τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, καθώς και στις περιφέρειες που πλήττονται από τη φυγή νέων ανθρώπων.

Αύξηση του δυναμικού των διασυνοριακών αγορών εργασίας, οι οποίες δεν είναι επαρκώς ανεπτυγμένες λόγω νομικών και διοικητικών φραγμών. Για τον σκοπό αυτό, είναι σημαντικό να ενισχυθεί η διασυνοριακή και διαπεριφερειακή συνεργασία, ιδίως για την ανάπτυξη υποδομών και τη στήριξη των δραστηριοτήτων των φορέων της κοινωνικής οικονομίας.

Συνεχιζόμενη προστασία των μικρομεσαίων επιχειρήσεων και της βιωσιμότητάς τους. Αυτό προϋποθέτει τη χρήση των υφιστάμενων τυποποιημένων ευρωπαϊκών μέσων ―όπως το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ταμείο Συνοχής και ο Μηχανισμός Δίκαιης Μετάβασης― με καινοτόμο αλλά απλό τρόπο, ώστε οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις να μπορούν να έχουν εύκολα πρόσβαση σε χρηματοδότηση και να λαμβάνουν ευνοϊκές πιστωτικές συνθήκες μακροπρόθεσμα.

Ενίσχυση των συνεργειών στο πλαίσιο ολόκληρου του Μηχανισμού Δίκαιης Μετάβασης. Είμαστε πεπεισμένοι ότι η πολιτική συνοχής θα πρέπει να παραμείνει η βασική επενδυτική πολιτική της ΕΕ για τη στήριξη της ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής όσον αφορά την προσαρμογή στους κλιματικούς στόχους. Η αρχή της «μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης» θα πρέπει να διασφαλίζει ότι οι επενδύσεις θα σέβονται πλήρως τους στόχους της Πράσινης Συμφωνίας.

Περαιτέρω εξέταση της χρηματοδότησης των μεγάλων εταιρειών ως σημαντικού παράγοντα σύγκλισης, ιδίως όσον αφορά τις στρατηγικές τεχνολογίες μέσω του νέου μέσου STEP (πλατφόρμα στρατηγικών τεχνολογιών για την Ευρώπη»).

Δημιουργία νέων ειδών οικονομικών προοπτικών για τις λιγότερο ανεπτυγμένες, τις απόκεντρες, τις αραιοκατοικημένες και τις αγροτικές περιοχές, τα νησιά της ΕΕ και τις εξόχως απόκεντρες περιφέρειες. Είναι επίσης αναγκαίο να αντιμετωπιστεί το χάσμα μεταξύ αγροτικών και αστικών περιοχών και κέντρων των πόλεων, με παράλληλη ενίσχυση των μεταξύ τους δεσμών.

Προώθηση πρωτοβουλιών για τον προσεκτικό προσδιορισμό και την κάλυψη των ιδιαίτερων αναγκών των περιφερειών και των περιοχών όπου παρατηρούνται αναπτυξιακά τέλματα και την παροχή σε αυτές συνδρομής προκειμένου να αντιμετωπίσουν τις σχετικές προκλήσεις.

Υιοθέτηση μιας πολιτικής συνοχής που να περιλαμβάνει καίρια στοιχεία όπως η επιμερισμένη διαχείριση, η περιφερειακή προσέγγιση, η προχρηματοδότηση και τα ποσοστά συγχρηματοδότησης. Οι επενδύσεις από μόνες τους δεν αρκούν. Κάθε περιφέρεια χρειάζεται στιβαρές δομές διακυβέρνησης και κατάλληλο μείγμα πολιτικών που να αξιοποιεί τις συνέργειες με όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη. Χρειαζόμαστε μια προσέγγιση από τη βάση προς την κορυφή. Οι επενδύσεις θα πρέπει, ως εκ τούτου, να συνοδεύονται συχνά από εξατομικευμένες μεταρρυθμίσεις και ευνοϊκές για τους πολίτες πολιτικές.

Καλύτερη συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών και όλων των ενδιαφερόμενων μερών σε τοπικό επίπεδο, προκειμένου να ενισχυθεί η αποτελεσματικότητα της αρχής της εταιρικής σχέσης και της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης στην πολιτική συνοχής. Αυτό μπορεί να συμβάλει στην αντιμετώπιση της πίεσης που ασκείται στη δημοκρατία μέσω της ενίσχυσης του ενστερνισμού των πολιτικών της ΕΕ.

Ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας των διαφόρων επιπέδων διακυβέρνησης, των δικαιούχων και άλλων εθνικών, περιφερειακών και τοπικών φορέων, καθώς και παροχή πιο εξατομικευμένης τεχνικής υποστήριξης με σκοπό τη βελτίωση της εφαρμογής της πολιτικής στην πράξη.

Εξέταση και υιοθέτηση των βέλτιστων πρακτικών, των αποτελεσματικών μέτρων πολιτικής και της ειδικής χρηματοδότησης που παρέχεται επί του παρόντος από τον ΜΑΑ ούτως ώστε να συνεχίσουν να λειτουργούν στο πλαίσιο της νέας πολιτικής για τη συνοχή. Πρέπει να διασφαλίσουμε ότι η χρήση των κονδυλίων του ΜΑΑ θα παραμείνει πλήρως συμβατή με την εφαρμογή της μελλοντικής πολιτικής συνοχής και ότι οι επενδύσεις και τα προγράμματα που έχουν ήδη δρομολογηθεί στο πλαίσιο του ΜΑΑ δεν θα ανασταλούν λόγω αλλαγών στη χρηματοδότησή του.

Περαιτέρω ενσωμάτωση των στόχων της πολιτικής συνοχής στο Ευρωπαϊκό Εξάμηνο. 

Έναν πιο φιλόδοξο συνολικό προϋπολογισμό του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου (ΠΔΠ) προκειμένου να διασφαλιστεί επαρκής χρηματοδότηση για την πολιτική συνοχής, μεταξύ άλλων ενόψει της μελλοντικής ανάγκης για επενδύσεις της ΕΕ στον τομέα της άμυνας και ενόψει μιας Ευρωπαϊκής Ένωσης με περισσότερα από 27 κράτη μέλη. Οι επενδύσεις στην ΕΕ και στην οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή της, στον πλούτο και στην ανταγωνιστικότητά της δεν μπορούν να πραγματοποιηθούν μόνο με το 1 % του ΑΕΕ της ΕΕ.

Επαρκή χρηματοδότηση για τις μελλοντικές διευρύνσεις της ΕΕ κατά την επόμενη περίοδο προγραμματισμού, προκειμένου να διασφαλιστεί η ομαλή ένταξη των μελλοντικών κρατών, χωρίς να τεθούν σε κίνδυνο οι επενδύσεις στις σημερινές αναπτυσσόμενες περιφέρειες.

Εμείς, ως εκπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών, θα κάνουμε ό,τι χρειάζεται για να διαφυλάξουμε τις βασικές αρχές της πολιτικής συνοχής και για να διασφαλίσουμε ότι αυτή θα παραμείνει ο συνδετικός ιστός που διατηρεί την Ευρώπη ενωμένη.

Βρυξέλλες, 11 Ιουλίου 2024.


Ο Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής
Oliver RÖPKE
_____________
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