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Συμπεράσματα και συστάσεις

Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι τα νησιά της ΕΕ αντιμετωπίζουν επίμονα διαρθρωτικά μειονεκτήματα, δηλαδή γεωγραφικούς, οικονομικούς, δημογραφικούς και κλιματικούς περιορισμούς, όπως η απομόνωση, η τήξη των πάγων, το υψηλό κόστος μεταφορών και ενέργειας, η στεγαστική πίεση, οι ελλείψεις εργατικού δυναμικού και η υπερβολική εξάρτηση από τον τουρισμό. Ωστόσο, τα ευρωπαϊκά νησιά έχουν στρατηγική σημασία. 

Η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι τα νησιά είναι απαραίτητα για τη γεωπολιτική θέση της ΕΕ, τη διαχείριση της μετανάστευσης, την ασφάλεια στη θάλασσα και την ενεργειακή μετάβαση. Τα θαλάσσια οικοσυστήματά τους και οι αντίστοιχες αποκλειστικές οικονομικές ζώνες (ΑΟΖ) στηρίζουν τους στόχους της γαλάζιας οικονομίας και της βιοποικιλότητας. Παρά την αναγνώριση στις Συνθήκες της ΕΕ (άρθρο 174 της ΣΛΕΕ) και τις πολιτικές δηλώσεις, οι ιδιαίτερες προκλήσεις των νησιών δεν αντιμετωπίζονται επαρκώς από τις τομεακές πολιτικές της ΕΕ. Υπάρχουν σαφή κενά πολιτικής και ελλείμματα εφαρμογής. Η χρηματοδότηση, τα μέσα διακυβέρνησης και οι νομοθετικοί μηχανισμοί παραμένουν κατακερματισμένα. Ωστόσο, τα νησιά έχουν τη δυνατότητα να αποτελέσουν εργαστήρια καινοτομίας και βιωσιμότητας, επιδεικνύοντας λύσεις για την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή, τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, τη διατήρηση του θαλάσσιου περιβάλλοντος και τον βιώσιμο τουρισμό, και δημιουργώντας ανθεκτικότητα και ευκαιρίες με αυτόν τον τρόπο.

Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι υπάρχει ανάγκη για μια συστημική προσέγγιση. Η αποτελεσματική πολιτική της ΕΕ για τα νησιά και τα νησιωτικά εδάφη εν γένει (συμπεριλαμβανομένων των εξόχως απόκεντρων περιοχών και των λιμναίων περιοχών) απαιτεί ολοκληρωμένες, διατομεακές στρατηγικές για τη συνδεσιμότητα, την οικονομική διαφοροποίηση, την κοινωνική συνοχή, την οικολογική, κοινωνική και οικονομική ανθεκτικότητα και τη γεωπολιτική ετοιμότητα.

Η ΕΟΚΕ ζητεί τη θέσπιση ειδικής στρατηγικής της Ένωσης για τα νησιά (σύμφωνο για τα νησιά), η οποία θα υποστηρίζεται από ειδικό νομοθετικό πλαίσιο (πράξη για τα νησιά). Το εν λόγω πλαίσιο θα πρέπει να συνοδεύεται από επίσημη στρατηγική και να προβλέπει την αποτελεσματική εφαρμογή μιας «ρήτρας νησιωτικού χαρακτήρα», με σκοπό τη συστηματική ενσωμάτωση των ειδικών αναγκών και περιορισμών των νησιών στις πολιτικές της Ένωσης για τη συνοχή, τις μεταφορές, την ενέργεια, τις κρατικές ενισχύσεις, το περιβάλλον και τη θάλασσα.

Τονίζει ότι η βελτίωση της συνδεσιμότητας και των υποδομών στις νησιωτικές περιοχές είναι απαραίτητη για την εδαφική συνοχή και ζητεί βελτιωμένα συστήματα μεταφορών και δημόσιας κινητικότητας, ενισχυμένη ψηφιακή συνδεσιμότητα και ανθεκτικότερα ενεργειακά δίκτυα, με σαφή έμφαση στην απανθρακοποίηση, την ενεργειακή αυτονομία και την προσαρμογή στους κινδύνους που σχετίζονται με το κλίμα.

Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι οι νησιωτικές περιοχές θα πρέπει να διαφοροποιήσουν τις οικονομίες τους μέσω της ανάπτυξης μιας βιώσιμης και ανταγωνιστικής γαλάζιας οικονομίας που θα βασίζεται στα ιδιαίτερα πλεονεκτήματά τους, όπως οι θαλάσσιοι πόροι, το δυναμικό ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, ο τουρισμός, η πολιτιστική κληρονομιά και οι κλάδοι της δημιουργίας. Ζητεί στοχευμένες επενδύσεις στους θαλάσσιους τομείς, στον τουρισμό καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους, στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και στην καινοτομία, μέσω της χρήσης στρατηγικών έξυπνης εξειδίκευσης (S3/S4) και διαπεριφερειακής συνεργασίας. Για την ενίσχυση της νησιωτικής επιχειρηματικότητας απαιτούνται τοποκεντρικά οικοσυστήματα καινοτομίας, χρηματοδότηση προσαρμοσμένη στα νησιά και στην ανάπτυξη δεξιοτήτων, βελτιωμένη συνδεσιμότητα, συνεργασία μεταξύ των νησιών, ευθυγράμμιση με την πράσινη και την ψηφιακή μετάβαση και στενή παρακολούθηση, με αποτέλεσμα μια προσαρμοσμένη και συνεκτική προσέγγιση πολιτικής για τα νησιά.

Τονίζει ότι η κοινωνική συνοχή και η ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου έχουν καίρια σημασία για τη μακροπρόθεσμη βιωσιμότητα των νησιωτικών κοινοτήτων. Ζητεί στοχευμένες πολιτικές για την αντιμετώπιση των ελλείψεων στέγασης, των αναντιστοιχιών στην αγορά εργασίας, των κενών δεξιοτήτων και της μετανάστευσης των νέων, με ενσωμάτωση συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης χωρίς αποκλεισμούς, ευκαιριών ποιοτικής απασχόλησης και λύσεων οικονομικά προσιτής στέγασης, προσαρμοσμένων στα ειδικά χαρακτηριστικά των νησιών.

Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι είναι επείγον να σημειωθεί πρόοδος όσον αφορά την προστασία του περιβάλλοντος και την ανθεκτικότητα στην κλιματική αλλαγή στις νησιωτικές περιοχές, οι οποίες είναι δυσανάλογα εκτεθειμένες στην κλιματική αλλαγή. Τάσσεται υπέρ των ολοκληρωμένων και επιστημονικά τεκμηριωμένων προσεγγίσεων προσαρμογής και μετριασμού, που περιλαμβάνουν τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασμό, την προστασία της βιοποικιλότητας, την αποκατάσταση των παράκτιων και των θαλάσσιων οικοσυστημάτων, καθώς και τη βιώσιμη διαχείριση των πόρων.

Η ΕΟΚΕ ζητεί την επίσημη ενσωμάτωση της παρακολούθησης, της ανάλυσης προοπτικών και της συμμετοχικής διακυβέρνησης στις νησιωτικές πολιτικές, προτείνοντας την κατάρτιση τακτικής έκθεσης εφαρμογής για τα νησιά με σκοπό την παρακολούθηση βασικών δημογραφικών, οικονομικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών δεικτών. Τονίζει την ανάγκη ενεργού συμμετοχής των τοπικών αρχών, των συμφεροντούχων, της ακαδημαϊκής κοινότητας και των τοπικών κοινοτήτων καθ’ όλα τα στάδια του σχεδιασμού, της εφαρμογής και της αξιολόγησης των πολιτικών.

Σε ένα ολοένα και πιο αβέβαιο, πολύπλοκο και άνομο διεθνές περιβάλλον, τα νησιά της ΕΕ δεν πρέπει πλέον να αντιμετωπίζονται ως περιφερειακές περιοχές. Είναι περιοχές πρώτης γραμμής για την κυριαρχία, την ανθεκτικότητα και την ικανότητα καινοτομίας της Ευρώπης. Θα ήταν απαραίτητη μια στοχευμένη, συστημική και νομικά εδραιωμένη στρατηγική της ΕΕ για τα νησιά (σύμφωνο για τα νησιά) ώστε τα τελευταία να μετατραπούν σε κινητήριες δυνάμεις βιώσιμης ανάπτυξης, ανθεκτικότητας στην κλιματική αλλαγή και γεωπολιτικής ασφάλειας, στρατηγική η οποία θα διασφαλίσει ότι οι νησιωτικές κοινότητες είναι σε θέση να ευημερήσουν και θα ενισχύσει παράλληλα τη στρατηγική αυτονομία και συνοχή της Ευρώπης. Αυτό αναδείχθηκε πρόσφατα από τον γεωπολιτικά καίριο ρόλο τον οποίο διαδραματίζει η Γροιλανδία στις ισορροπίες ασφαλείας της Αρκτικής, στις διατλαντικές σχέσεις και στον ανταγωνισμό των μεγάλων δυνάμεων, καθώς και από τη σημασία της χώρας αυτής για τη στρατηγική αυτονομία της Ευρώπης στον τομέα της άμυνας, της ενεργειακής ασφάλειας και της πρόσβασης σε κρίσιμους πόρους.

Γενικό πλαίσιο της γνωμοδότησης

Η ΕΕ περιλαμβάνει πολλές νησιωτικές περιοχές στη Μεσόγειο, τον Ατλαντικό, τη Βόρεια Θάλασσα και τη Βαλτική, καθώς και εξόχως απόκεντρες περιοχές στην Καραϊβική και τον Ινδικό Ωκεανό (π.χ. Άγιος Μαρτίνος, Μαρτινίκα, Ρεϊνιόν, Μαγιότ). Η φινλανδική περιοχή των λιμνών, βασικός εγχώριος και τουριστικός προορισμός, είναι η μεγαλύτερη λιμναία περιοχή της Ευρώπης, με χιλιάδες δασώδη νησιά. Οι νησιωτικές και οι λιμναίες περιοχές έχουν μεγάλη στρατηγική σημασία για τη γαλάζια οικονομία, την ανθεκτικότητα στην κλιματική αλλαγή και την περιφερειακή συνοχή της ΕΕ. Ωστόσο, οι περιφέρειες αυτές αντιμετωπίζουν επίμονες διαρθρωτικές προκλήσεις λόγω της γεωγραφικής θέσης και της κατάστασής τους: απομόνωση, περιορισμένη συνδεσιμότητα, υψηλό κόστος μεταφορών, εξάρτηση από εξωτερικές αλυσίδες εφοδιασμού, περιορισμένη έκταση γης και αυξημένη ευπάθεια σε κλιματικές πιέσεις. Αντιμετωπίζουν επίσης φραγμούς στην ένταξη στην αγορά, ελλείψεις εργατικού δυναμικού και γεωπολιτικές προκλήσεις που σχετίζονται με την ανθεκτικότητα, όπως και οικονομικούς, κοινωνικούς και οικολογικούς κινδύνους. Παρά τη στρατηγική σημασία τους, οι τρέχουσες πολιτικές της ΕΕ δεν επαρκούν για να αντιμετωπίσουν αυτά τα χαρακτηριστικά, περιορίζοντας την αποτελεσματικότητα των στρατηγικών περιφερειακής ανάπτυξης και βιωσιμότητας.

Η κυπριακή Προεδρία του Συμβουλίου της ΕΕ ζήτησε από την ΕΟΚΕ να καταρτίσει διερευνητική γνωμοδότηση για την ανάδειξη των επιπτώσεων του νησιωτικού χαρακτήρα στην κοινωνία, την εργασία, τις επιχειρήσεις και τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, καθώς και για την υποβολή προτάσεων με μέλημα την «ενσωμάτωση της νησιωτικής διάστασης» σε όλα τα θεσμικά και χρηματοδοτικά μέσα της ΕΕ. Η γνωμοδότηση θα συμβάλει επίσης στον διάλογο σχετικά με τη διαμόρφωση της ευρωπαϊκής στρατηγικής για τα νησιά και τις παράκτιες κοινότητες, ο οποίος —όπως δείχνουν οι τελευταίες εξελίξεις— αναμένεται να δρομολογηθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το δεύτερο τρίμηνο του 2026.

Δίνεται έμφαση στη διασφάλιση της ανταγωνιστικότητας και της ελκυστικότητας των νησιωτικών περιοχών με την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών μειονεκτημάτων που είναι απόρροια του νησιωτικού χαρακτήρα —όπως το υψηλότερο λειτουργικό κόστος— μέσω μεγαλύτερης ευελιξίας στη χορήγηση των κρατικών ενισχύσεων. Αυτό απαιτεί την ενσωμάτωση οριζόντιων, ειδικά σχεδιασμένων διατάξεων στη νομοθεσία περί κρατικών ενισχύσεων της ΕΕ για τα νησιά, τα αρχιπελάγη και τις περιφερειακές και εξόχως απόκεντρες περιοχές, ώστε να αντικατοπτρίζεται ο διαχωρισμός τους από την ηπειρωτική Ευρώπη. Ταυτόχρονα, στόχος είναι να στηριχθεί η διαφοροποίηση των νησιωτικών οικονομιών μέσω της ενίσχυσης της βιώσιμης γαλάζιας οικονομίας ως βασικού μοχλού ανάπτυξης, με παράλληλη επένδυση στην έρευνα, την καινοτομία και την ψηφιοποίηση, καθώς και στην πλήρη αξιοποίηση των στρατηγικών έξυπνης εξειδίκευσης (S3) και των διαπεριφερειακών επενδύσεων στην καινοτομία. Η τεράστια εξάρτηση από τον τουρισμό δημιουργεί μεγάλη ασάφεια και οικονομική ανασφάλεια, συνεπώς είναι αναγκαία η διαφοροποίηση των πράσινων και των γαλάζιων παραγωγικών επενδύσεων.

Σύμφωνα με το άρθρο 174 της ΣΛΕΕ και τους βασικούς στόχους της πολιτικής συνοχής της ΕΕ, που απαιτούν να δίνεται ιδιαίτερη προσοχή στα νησιά, τις εξόχως απόκεντρες περιοχές και τις αραιοκατοικημένες περιοχές, οι νησιωτικές περιοχές είναι ιδιαίτερα εκτεθειμένες στον συνεχιζόμενο μετασχηματισμό της ευρωπαϊκής αγοράς εργασίας, καθώς αντιμετωπίζουν επίμονα κενά δεξιοτήτων και ελλείψεις εργατικού δυναμικού που πρέπει να αντιμετωπιστούν πλήρως στο πλαίσιο της μελλοντικής Ένωσης Δεξιοτήτων της ΕΕ. Αυτά τα διαρθρωτικά και μόνιμα μειονεκτήματα επιδεινώνονται από δημογραφικές προκλήσεις, όπως η γήρανση του πληθυσμού και η αποδημία επιστημόνων, καθώς και από μια οξεία στεγαστική κρίση που πλήττει δυσανάλογα τις νησιωτικές περιοχές λόγω της περιορισμένης διαθεσιμότητας γης, της απομακρυσμένης τοποθεσίας και της υψηλής έκθεσης σε κερδοσκοπικές πιέσεις. Επομένως, απαιτούνται πιο αποτελεσματικές, ολοκληρωμένες και πραγματικά τοποκεντρικές κοινωνικές πολιτικές και πολιτικές απασχόλησης και στέγασης, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι οι κάτοικοι των νησιών μπορούν να επωφεληθούν πλήρως από ένα βιώσιμο μοντέλο κοινωνικής ανάπτυξης κατά τον ίδιο τρόπο με όλους τους πολίτες της ΕΕ. Ένα τέτοιο μοντέλο θα πρέπει να βασίζεται σε μια προσβάσιμη και χωρίς αποκλεισμούς αγορά εργασίας, στην εκσυγχρονισμένη προστασία των εργαζομένων, σε ποιοτικές θέσεις εργασίας και οικονομικά προσιτή στέγαση, προκειμένου να διατηρηθεί το ανθρώπινο κεφάλαιο, να αποτραπεί η πληθυσμιακή συρρίκνωση των περιφερειών, να ενισχυθεί η οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή, και να διασφαλιστεί ουσιαστικά το «δικαίωμα παραμονής» στις νησιωτικές κοινότητες. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ καλεί τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να λάβουν πλήρως υπόψη τους ειδικούς περιορισμούς στους οποίους υπόκεινται τα νησιά, παράλληλα με εκείνους που αντιμετωπίζουν οι εξόχως απόκεντρες και οι αραιοκατοικημένες περιοχές, και να παράσχουν απτές, ειδικά προσαρμοσμένες λύσεις για τους μόνιμους κατοίκους, ιδίως στο πλαίσιο του νέου ευρωπαϊκού σχεδίου οικονομικά προσιτής στέγασης και των μεταρρυθμίσεων που απαιτούνται για την ενίσχυση και την επέκταση της κοινωνικής στέγασης.

Η ενεργειακή ευπάθεια λόγω της εξάρτησης από εισαγόμενη ενέργεια και των ανεπαρκών συνδέσεων με το δίκτυο, καθώς και η σημαντική ευπάθεια στην κλιματική αλλαγή (άνοδος της στάθμης της θάλασσας, λειψυδρία, απερήμωση, συνθήκες που κάνουν τους πάγους να υποχωρούν, ακραία ζέστη και αιφνίδιες κλιματικές καταστροφές κ.λπ.) αποτελούν παράγοντες που κάνουν τη ζωή πιο περίπλοκη για τους νησιώτες. Η συνδεσιμότητα και οι μεταφορές απαιτούν περαιτέρω βελτίωση, διότι υπάρχει μεγάλη ανάγκη για εγγυημένες «υπηρεσίες δημόσιων μεταφορών» (ακτοπλοΐα/αεροπορία) προκειμένου να μετριαστούν οι συνέπειες του φυσικού γεωγραφικού διαχωρισμού τους από την ηπειρωτική χώρα. Τέλος, ένα άλλο σύνολο πολιτικών που θα πρέπει να αναφερθούν σχετίζεται με τις μεταναστευτικές και τις εξωτερικές πιέσεις: οι νησιωτικές περιοχές βρίσκονται συχνά στα εξωτερικά θαλάσσια σύνορα της ΕΕ και υπάρχει επείγουσα ανάγκη για στήριξη όσον αφορά τη διαχείριση των μεταναστευτικών ροών και την ασφάλεια.

Γενικές παρατηρήσεις

Η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι οι αρχές της συνοχής, της ανθεκτικότητας, της βιωσιμότητας, της ένταξης, της επικουρικότητας και της εδαφικής ισότητας θα πρέπει να ενσωματωθούν σε έναν πυλώνα της μελλοντικής στρατηγικής της ΕΕ για τα νησιά. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι αρχές αυτές, μαζί με τον νησιωτικό χαρακτήρα, θα πρέπει επίσης να συμπεριληφθούν στα εθνικά και περιφερειακά σχέδια εταιρικής σχέσης (ΕΠΕΣ) και να μετουσιωθούν σε μέτρα που σχετίζονται με τη στέγαση, τις μεταφορές και την απανθρακοποίησή τους, τη διαχείριση των υδάτων και των αποβλήτων, την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή, την πρόσβαση στην υγειονομική περίθαλψη και τις οικονομικές ευκαιρίες. Η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαία την κατάρτιση ετήσιας ή διετούς έκθεσης εφαρμογής για τα νησιά, όπου θα αξιολογείται η πρόοδος —μέσω ενός συνόλου δεικτών— όσον αφορά τα δημογραφικά, οικονομικά, περιβαλλοντικά και κοινωνικά θέματα, και η οποία θα μπορούσε να χρησιμεύσει ως συμβολή στη στρατηγική της ΕΕ για τα νησιά. Αυτό το είδος των στοιχείων δεν θα πρέπει να χρησιμοποιείται μόνο για την επικαιροποίηση της στρατηγικής της ΕΕ για τα νησιά, αλλά και για την επίτευξη του τελικού στόχου: προσαρμογή ολόκληρου του φάσματος των πολιτικών της ΕΕ στην ιδιαίτερη πραγματικότητα των νησιών. Η έκθεση θα πρέπει επίσης να περιλαμβάνει μια διάσταση ανάλυσης προοπτικών που θα εμπεριέχει την εκπόνηση σεναρίων για τις δημογραφικές τάσεις, τις κλιματικές επιπτώσεις και την ενεργειακή μετάβαση, μεταξύ άλλων στο πλαίσιο της έκθεσης στρατηγικής ανάλυσης προοπτικών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το 2025[footnoteRef:1], η οποία προτείνει μια αλλαγή στο πλαίσιο «Ανθεκτικότητα 2.0». [1: 	Έκθεση στρατηγικής ανάλυσης προοπτικών για το 2025.] 


Η ΕΟΚΕ ζητεί τη θέσπιση ενός διαφορετικού και αυτόνομου θεματολογίου της ΕΕ για τα νησιά, χωριστού —τουλάχιστον προς το παρόν— από το πλαίσιο που αφορά τις παράκτιες κοινότητες. Το θεματολόγιο αυτό θα πρέπει να βασίζεται σε ένα σύμφωνο για τα νησιά, το οποίο θα καλύπτει πολλαπλά χαρτοφυλάκια της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Στη συνέχεια, θα μπορούσε να τεθεί σε εφαρμογή μέσω σχεδίου δράσης για τα νησιά και ειδικού νομοθετικού μέσου (πράξη για τα νησιά), στο πλαίσιο της οποίας κάθε Γενική Διεύθυνση και οργανισμός της ΕΕ θα δεσμεύεται να λαμβάνει συστηματικά υπόψη τον νησιωτικό και τον απομακρυσμένο χαρακτήρα των εκάστοτε περιοχών. Η προσέγγιση αυτή θα υλοποιηθεί μέσω της ανάπτυξης στοχευμένων πρωτοβουλιών με επίκεντρο τα νησιά, σύμφωνα με το παράδειγμα της Γενικής Διεύθυνσης Ενέργειας με την πρωτοβουλία «Καθαρή ενέργεια για τα νησιά της ΕΕ»[footnoteRef:2] και το πρόγραμμα ειδικών μέτρων λόγω του απομακρυσμένου και νησιωτικού χαρακτήρα ορισμένων περιφερειών (POSEI), με μέτρα τα οποία χρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων (ΕΓΤΕ)[footnoteRef:3]. [2: 	Πρωτοβουλία «Καθαρή ενέργεια για τα νησιά της ΕΕ».]  [3: 	Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων.] 


Τόσο το σύμφωνο για τα νησιά όσο και η πράξη για τα νησιά θα συνάδουν με το μακρόπνοο όραμα για τις αγροτικές περιοχές, καθώς επίσης με τη στρατηγική για τις παράκτιες περιοχές της ΕΕ. Το νέο Σώμα των Επιτρόπων (το οποίο ανέλαβε καθήκοντα την 1η Δεκεμβρίου 2024 για τη θητεία 2024-2029 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής) αναγνώρισε τη σημασία των παράκτιων περιοχών και των παράκτιων κοινοτήτων για τη διασφάλιση οικονομικών ευκαιριών και ανάπτυξης, την προώθηση της προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή και την ενίσχυση της εξωτερικής ασφάλειας της ΕΕ. Στις επιστολές ανάθεσης καθηκόντων της Προέδρου Ursula von der Leyen δίδεται έμφαση στην υποστήριξη των παράκτιων κοινοτήτων της Ευρώπης και ενθαρρύνεται ο Ευρωπαίος επίτροπος Αλιείας και Ωκεανών, Κώστας Καδής, να αναπτύξει νέα επιχειρηματικά μοντέλα και να ανταποκριθεί στις ιδιαίτερες προκλήσεις με τις οποίες αυτές βρίσκονται αντιμέτωπες. Στην επιστολή ανάθεσης καθηκόντων προς τον εκτελεστικό αντιπρόεδρο Raffaele Fitto τονίζεται επίσης η ανάγκη διασφάλισης οικονομικών ευκαιριών στις περιοχές αυτές. Στις πολιτικές κατευθύνσεις της κ. von der Leyen υπογραμμίζονται η ανθεκτικότητα στην κλιματική αλλαγή, η ετοιμότητα και η ευπάθεια των παράκτιων ζωνών της Ευρώπης, παράλληλα με τον ζωτικό ρόλο της αλιείας στη διατήρηση των παράκτιων κοινοτήτων. Η σύμβαση-πλαίσιο με τίτλο «Μελέτη για την ανθεκτικότητα και την τοπική οικονομική ανάπτυξη στις παράκτιες κοινότητες της ΕΕ» θα πρέπει να επεκταθεί ώστε να συμπεριλάβει πανευρωπαϊκή μελέτη σχετικά με τις «θαλάσσιες λειτουργικές ζώνες», οι οποίες αποτελούνται από παράκτιες κοινότητες και παρακείμενα νησιά ή γειτονικές νησιωτικές περιοχές. Μια τέτοια μελέτη θα ήταν στρατηγικής σημασίας για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασμό, διότι εξετάζει τη διάσταση της αλληλεπίδρασης ξηράς-θάλασσας που τονίζεται στην οδηγία για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασμό και διευκολύνει τη συντονισμένη ανάπτυξη των θαλάσσιων και παράκτιων δραστηριοτήτων. Ενσωματώνοντας ρητά αυτές τις ζώνες, η μελέτη θα στηρίξει έμμεσα τη βιώσιμη περιφερειακή ανάπτυξη, θα ενισχύσει την ανθεκτικότητα των τοπικών οικονομιών και θα προωθήσει την αρμονική συνύπαρξη των θαλάσσιων κλάδων δραστηριότητας (συμπεριλαμβανομένων των πολλαπλών χρήσεων) σε όλες τις παράκτιες και θαλάσσιες περιοχές. 

Το νησιωτικό ζήτημα στην ΕΕ

Σε ολόκληρη την Ευρώπη, τα νησιά διαφέρουν ως προς το οικολογικό, το οικονομικό και το θεσμικό τους περιβάλλον, όμως βρίσκονται όλα τους αντιμέτωπα με διαρθρωτικούς περιορισμούς που οφείλονται στην εδαφική ασυνέχεια. Μεταξύ των προκλήσεων αυτών, οι οποίες αναγνωρίζονται στο άρθρο 174 της ΣΛΕΕ, περιλαμβάνονται το υψηλό κόστος μεταφορών και η περιορισμένη προσβασιμότητα, τα οποία περιορίζουν την κυκλοφορία προσώπων και αγαθών. Οι νησιωτικές οικονομίες συχνά εξαρτώνται από μονοπωλιακά ή ολιγοπωλιακά συστήματα μεταφοράς και διανομής που πολλαπλασιάζουν τα έξοδα παραγωγής, αυξάνουν το κόστος ζωής και υπονομεύουν την ανταγωνιστικότητα. Πολλά νησιά βρίσκονται επίσης αντιμέτωπα με την αποδημία ειδικευμένων εργαζομένων, με τη δημογραφική γήρανση και με την άσκηση έντονης πίεσης στη γη και στις κατοικίες λόγω του εποχικού τουρισμού. Η περιορισμένη οικονομική τους εξειδίκευση και η εξωτερική τους εξάρτηση τα εκθέτουν ακόμη περισσότερο σε κλυδωνισμούς, ενώ η κλιματική αλλαγή εντείνει τους κινδύνους, όπως τα κύματα καύσωνα, οι πλημμύρες, οι καταιγίδες, η άνοδος της στάθμης της θάλασσας κ.λπ. Αυτά τα σωρευτικά τρωτά σημεία ―γεωγραφική απομόνωση, ανεπαρκής συνδεσιμότητα, οικονομική αστάθεια και διατάραξη του κλίματος― τεκμηριώνονται δεόντως στη σχετική βιβλιογραφία.

Τα νησιά δεν είναι μόνο τουριστικοί προορισμοί ― κρύβουν μια σύνθετη οικονομική και γεωπολιτική πραγματικότητα την οποία οι υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής της ΕΕ πρέπει να λάβουν σοβαρά υπόψη σε έναν ολοένα και πιο αβέβαιο και ευμετάβλητο κόσμο. Προτού η ΕΟΚΕ διατυπώσει συγκεκριμένες προτάσεις πολιτικής, είναι απολύτως απαραίτητο να αποσαφηνιστεί το εννοιολογικό πλαίσιο: τα νησιά πρέπει να εξετάζονται ολιστικά, ως αναπόσπαστα στοιχεία των αντίστοιχων κρατών τους, και οι ειδικές προκλήσεις και ικανότητές τους να προσδιορίζονται συστηματικά.

Εντός της Ευρώπης, ορισμένες χώρες έχουν αρχιπελαγικό χαρακτήρα, αποτελούμενες είτε από ένα μόνο νησί είτε από ένα σύμπλεγμα νησιών. Για τα κράτη αυτά δεν τίθεται διακριτό «νησιωτικό ζήτημα», δεδομένου ότι τα ίδια τα νησιά αποτελούν το σύνολο του κράτους, αλλά προκύπτει μια πρόκληση θαλάσσιας διακυβέρνησης, διότι η θάλασσα αποτελεί θεμελιώδη διάσταση της εδαφικής, οικονομικής και λειτουργικής ταυτότητάς τους. Αυτό ισχύει, για παράδειγμα, για την Ιρλανδία, τη Μάλτα και την Κύπρο, οι οποίες θα πρέπει επίσης να επωφελούνται από κανονισμούς του Συμβουλίου που αφορούν ειδικά μέτρα για τη γεωργία.

Ένα πιο σύνθετο σύνολο ζητημάτων διακυβέρνησης και πολιτικής τίθεται για τα κράτη που διαθέτουν τόσο ηπειρωτικές όσο και νησιωτικές περιοχές. Στις συγκεκριμένες περιπτώσεις, τα νησιά πρέπει να νοούνται και να αντιμετωπίζονται ως πλήρως ενσωματωμένα και λειτουργικά ισοδύναμα στοιχεία της εθνικής επικράτειας. Εμφανίζουν ιδιαίτερα πλεονεκτήματα, ιδιάζοντες περιορισμούς και ειδικές αναπτυξιακές ανάγκες ―ακριβώς όπως και κάθε άλλη περιοχή του ενδιαφερόμενου κράτους― που πρέπει να αντιμετωπιστούν σύμφωνα με τους πρωταρχικούς στόχους της εδαφικής συνοχής και της ισόρροπης ανάπτυξης. Η επίτευξη των εν λόγω στόχων απαιτεί ισχυρούς λειτουργικούς δεσμούς, συγκρίσιμους με τους ήδη υφιστάμενους μεταξύ των πόλεων και κωμοπόλεων της ηπειρωτικής χώρας και των ευρύτερων διοικητικών και οικονομικών περιφερειών τους.

Καίρια πρόκληση για τα νησιά ―η οποία συγκροτεί τα οικονομικά, κοινωνικά, πολιτικά, πολιτισμικά και δημογραφικά τρωτά τους σημεία― αποτελεί η συνεχιζόμενη αδυναμία των κεντρικών κυβερνήσεων να τα αντιμετωπίζουν ως ισότιμες και πλήρως ενσωματωμένες περιφέρειες. Όταν προσεγγίζουν τα νησιά ως αυτόνομες ή απομονωμένες περιοχές και όχι ως τμήματα μιας συνεκτικής εθνικής επικράτειας, τα κράτη επιτείνουν το φαινόμενο του «διπλού νησιωτικού χαρακτήρα». Τα μικρότερα νησιά πάσχουν από ανεπαρκή συνδεσιμότητα, τόσο με τα μεγαλύτερα νησιά που παρέχουν βασικές υπηρεσίες και εμπορικές συνδέσεις όσο και με την ηπειρωτική χώρα. Αυτή η άνιση μεταχείριση υπονομεύει τον στόχο της εδαφικής συνοχής, όπως ορίζεται στη ΣΛΕΕ. Ταυτόχρονα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν επιδεικνύει τον ίδιο βαθμό προσήλωσης όσον αφορά την ένταξη των νησιωτικών περιοχών στους βασικούς στόχους της κοινωνικής, οικονομικής και πολιτικής συνοχής με εκείνον που επιφυλάσσει σε άλλες κατηγορίες περιφερειών.

Ωστόσο, πέρα από τους περιορισμούς που αντιμετωπίζουν, τα νησιά και οι θάλασσες που τα περιβάλλουν έχουν ―ή μπορούν να αποκτήσουν― στρατηγική σημασία. Οι θάλασσες αποτελούν τον ακρογωνιαίο λίθο του σύγχρονου παγκόσμιου συστήματος. Κατά τον ρου της ιστορίας, οι θαλάσσιες οδοί κατέστησαν δυνατές τις εξερευνήσεις, τις ανταλλαγές και τις κατακτήσεις, προωθώντας τις συναντήσεις μεταξύ πολιτισμών και διαμορφώνοντας τις πολιτιστικές και οικονομικές ταυτότητες σε παγκόσμια κλίμακα. Πρόκειται για ρόλο τον οποίο τα νησιά εξακολουθούν να διαδραματίζουν στις μέρες μας ως κόμβοι συνδεσιμότητας. Παρά την ιστορική και δυνητικά στρατηγική αξία των νησιών, ο παραδοσιακός τους ρόλος έχει εμφανώς εξασθενήσει ―ή ακόμη και εντελώς περιθωριοποιηθεί― μολονότι τα νησιά εξακολουθούν να απορροφούν τις αρνητικές εξωτερικές επιδράσεις της παγκοσμιοποίησης, ιδίως δε την ανεξέλεγκτη άφιξη παράτυπων μεταναστών προπάντων στα ελληνικά και τα ιταλικά νησιά, αλλά και στα ισπανικά, δεδομένου του μεγάλου αντικτύπου της μεταναστευτικής οδού της Δυτικής Αφρικής στις Κανάριες Νήσους.

Ακριβώς αυτό το φαινόμενο καταδεικνύει τη διαχρονική γεωπολιτική σημασία τους. Τα νησιά ―και οι θαλάσσιες ζώνες που τα περιβάλλουν― δεν μπορούν να θεωρηθούν περιφερειακές ή μειονεκτούσες περιοχές· αποτελούν, εκ των πραγμάτων, ζωτικούς κόμβους εντός της γεωπολιτικής αρχιτεκτονικής της Ευρώπης και ως τέτοιοι πρέπει να αντιμετωπίζονται κατά τον σχεδιασμό των πολιτικών και την κατανομή των πόρων. Επιπλέον, τα νησιά ―είτε είναι απομονωμένα είτε οργανωμένα σε συνεκτικά και λειτουργικά «συμπλέγματα»― έχουν ισοδύναμο ρόλο με εκείνον των ηπειρωτικών περιοχών στη λειτουργία των κρατών τους και πρέπει, επομένως, να νοούνται ως λειτουργικά διασυνδεδεμένα με τις ηπειρωτικές περιοχές διότι μπορούν να αποτελέσουν κινητήριες δυνάμεις της εθνικής ανάπτυξης, όπως καταδεικνύουν πολυάριθμα ιστορικά προηγούμενα.

Οι εκτιμήσεις αυτές αποτελούν τη βάση ανάλυσης για τις προτάσεις πολιτικής της ΕΟΚΕ που θα ακολουθήσουν. Επί του παρόντος, τα νησιά είναι, συγχρόνως, τα πλέον εκτεθειμένα στις παγκόσμιες πιέσεις και τα λιγότερο εξοπλισμένα με τα απαιτούμενα θεσμικά, χρηματοδοτικά και σχετικά με τη διακυβέρνηση «εργαλεία» για μια αποτελεσματική αντίδραση, πράγμα το οποίο αποτελεί διαρθρωτικό παράδοξο εντός του ευρωπαϊκού πλαισίου πολιτικής για την περιφερειακή στήριξη.

Προκλήσεις που σχετίζονται με την ανθεκτικότητα

Τα ευρωπαϊκά νησιά που εκτείνονται από τη Βαλτική έως τη Μεσόγειο και από τον Ατλαντικό Ωκεανό έως τις εξόχως απόκεντρες περιοχές της ΕΕ βρίσκονται στην πρώτη γραμμή των περιβαλλοντικών και κοινωνικοοικονομικών αλλαγών. Παρότι εξακολουθούν να αντιμετωπίζουν διαρθρωτικούς περιορισμούς που αναγνωρίζονται στις Συνθήκες, έχουν επίσης στρατηγικά πλεονεκτήματα αυξανόμενης σημασίας για τα θεματολόγια της ΕΕ όσον αφορά το κλίμα, την ενέργεια και τη διακυβέρνηση των ωκεανών, τα οποία τους επιτρέπουν να δώσουν λύσεις για την τρέχουσα και μελλοντική ανάπτυξη και ανθεκτικότητα.

Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η ανθεκτικότητα των νησιών βασίζεται στην ετοιμότητα, την προσαρμοστικότητα και τη ικανότητα μετασχηματισμού τους έναντι ενός σύνθετου πλέγματος αλληλένδετων παραγόντων. Οι επίμονες ευπάθειες στον τομέα της ενέργειας, η περιορισμένη κινητικότητα και συνδεσιμότητα, οι ελλείψεις εργατικού δυναμικού, οι στεγαστικές πιέσεις και η περιορισμένη πρόσβαση στην υγειονομική περίθαλψη και την εκπαίδευση επιβαρύνουν όλες τις νησιωτικές κοινότητες. Οι δημογραφικές προκλήσεις, συμπεριλαμβανομένης της γήρανσης του πληθυσμού και της μετανάστευσης των νέων, επιτείνουν αυτές τις πιέσεις. Ταυτόχρονα, πολλά νησιά δυσκολεύονται να αξιοποιήσουν πλήρως το δυναμικό της γαλάζιας οικονομίας τους — κάτι που αποτελεί τόσο κρίσιμη πρόκληση όσο και μοναδική ευκαιρία για την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης, τη βελτίωση της κοινωνικής συνοχής και την ενίσχυση της μακροπρόθεσμης ανθεκτικότητας. 

Ειδικότερα, τα σχετικά αδιατάρακτα χερσαία και θαλάσσια οικοσυστήματά τους, τα οποία έχουν συχνά αποφύγει τις επιπτώσεις της εντατικής εκβιομηχάνισης και άλλες σωρευτικές επιπτώσεις, καθιστούν τα νησιά καίριους ταμιευτήρες της ευρωπαϊκής βιοποικιλότητας. Σε συνδυασμό με τα θαλάσσια ύδατά τους [εκτεταμένες ΑΟΖ σύμφωνα με τη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για το Δίκαιο της Θάλασσας (UNCLOS)], οι νησιωτικές περιοχές συμβάλλουν ουσιωδώς στην αλιεία, στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, στη θαλάσσια έρευνα και στην πρόσβαση σε αναδυόμενους πόρους, όπως οι υδρογονάνθρακες ή οι πολυμεταλλικοί κόνδυλοι. Τα χαρακτηριστικά αυτά ενισχύουν την εξέχουσα σημασία των νησιών για τη γαλάζια οικονομία, την Πράσινη Συμφωνία και τη μακροπρόθεσμη στρατηγική αυτονομία της ΕΕ. Ωστόσο, η κλιματική αλλαγή, η απώλεια βιοποικιλότητας και οι πιέσεις λόγω της οικονομικής εκμετάλλευσης και του υπερβολικού τουρισμού απειλούν ολοένα και περισσότερο τα εν λόγω οικοσυστήματα.

Ως εκ τούτου, η στοχευμένη επιστημονική παρακολούθηση και οι στρατηγικές επενδύσεις είναι ουσιαστικής σημασίας για την κατανόηση της πολυδιάστατης δυναμικής της ανθεκτικότητας των νησιών. Οι προσπάθειες αυτές είναι ζωτικής σημασίας για την επιτάχυνση της χρήσης τεχνολογιών ανανεώσιμων πηγών ενέργειας ―συμπεριλαμβανομένης της αιολικής, της ηλιακής και της παλιρροϊκής ενέργειας― με παράλληλη ενίσχυση των βιώσιμων συστημάτων διαχείρισης των υδάτων και των αποβλήτων. Τα αποτελέσματα της 3ης Διάσκεψης του ΟΗΕ για τους Ωκεανούς, που πραγματοποιήθηκε στη Νίκαια τον Ιούνιο του 2025, ανέδειξαν όχι μόνο τα επίμονα τρωτά σημεία των νησιωτικών περιοχών, αλλά και την αυξανόμενη στρατηγική σημασία τους στο πλαίσιο της παγκόσμιας διακυβέρνησης των ωκεανών. Τα πορίσματα αυτά υπογραμμίζουν την ανάγκη για ολοκληρωμένες πολιτικές, βασισμένες σε επιστημονικά στοιχεία, οι οποίες θα ενισχύουν τόσο την περιβαλλοντική βιωσιμότητα όσο και την κοινωνικοοικονομική ανθεκτικότητα των νησιών.

Σε ολόκληρη την Ευρώπη, οι νησιωτικές περιοχές αναπτύσσουν ένα φάσμα καινοτομιών διακυβέρνησης που συνάδουν με τις προτεραιότητες της ΕΕ. Το 2025 η Αμοργός καθιέρωσε το «Αμοργόραμα», ένα μοντέλο βιώσιμης αλιείας με πρωτοβουλία των τοπικών κοινοτήτων και επιστημονική υποστήριξη, το οποίο συνδυάζει εποχιακές απαγορεύσεις αλιείας, καθαρισμό των παραλιών, χρήση επιλεκτικών αλιευτικών εργαλείων και επισήμως καθορισμένες θαλάσσιες ζώνες απαγόρευσης της αλιείας, πρωτοστατώντας αποτελεσματικά σε ένα πλαίσιο διατήρησης και διαχείρισης των θαλάσσιων πόρων «από τη βάση προς την κορυφή» στην Ελλάδα. Η Κορσική προνοεί για τις παγκόσμιες αλλαγές με την Corsica Pruspettiva (CP50), η οποία εγκαινιάστηκε το 2022, ένα συμμετοχικό εργαλείο που κινητοποιεί αιρετούς άρχοντες, εμπειρογνώμονες και πολίτες με σκοπό τη διερεύνηση των επιπτώσεων του κλίματος, της τεχνολογίας και της γεωπολιτικής έως το 2050, βάσει της επιστήμης, του δημόσιου διαλόγου και των διεθνών εταιρικών σχέσεων. 

Οι εν λόγω πρωτοβουλίες καταδεικνύουν τον τρόπο με τον οποίο τα νησιά μπορούν να λειτουργήσουν ως στρατηγικά εργαστήρια για την ΕΕ, προωθώντας την ολοκληρωμένη εδαφική ανάπτυξη, την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και τη χάραξη τεκμηριωμένης πολιτικής. Κατά συνέπεια, η ενισχυμένη στήριξη της ικανότητας ανάλυσης προοπτικών, καινοτομίας και διακυβέρνησης των νησιών είναι κεφαλαιώδης για την υλοποίηση των δεσμεύσεων της ΕΕ δυνάμει της Πράσινης Συμφωνίας, της στρατηγικής της ΕΕ για τη βιοποικιλότητα και του πλαισίου της βιώσιμης γαλάζιας οικονομίας.

Υφιστάμενες γεωπολιτικές προκλήσεις

Τα ευρωπαϊκά νησιά αντιμετωπίζουν ένα σύνθετο φάσμα γεωπολιτικών προκλήσεων που απορρέουν από τη στρατηγική τους θέση, τους περιορισμένους πόρους τους και τον συχνά περιφερειακό, αλλά πρωταρχικό, ρόλο τους τόσο για τα εθνικά τους κράτη όσο και για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Πολλά νησιά γειτνιάζουν με ευαίσθητα θαλάσσια σύνορα, μείζονες μεταναστευτικές οδούς ή ζώνες αμφισβητούμενης δικαιοδοσίας ―όπως η Κρήτη ή τα Δωδεκάνησα― με αποτέλεσμα να βρίσκονται στο σημείο τομής της ασφάλειας, της άμυνας και της διεθνούς διπλωματίας. Αυτή η αυξημένη γεωπολιτική σημασία εκθέτει τις νησιωτικές περιοχές σε πιέσεις γειτονικών κρατών, σε περιφερειακές διαφορές και σε ευρύτερες εξελίξεις ως προς την ασφάλεια της ΕΕ. Κατά συνέπεια, η τοπική διακυβέρνηση διαμορφώνεται συχνά από τις εθνικές επιταγές σχετικά με την εξωτερική πολιτική, ενώ οι ίδιες οι νησιωτικές κοινότητες φέρουν δυσανάλογη ευθύνη για τη διαχείριση της ασφάλειας των συνόρων, της θαλάσσιας επιτήρησης και των ανθρωπιστικών προκλήσεων που απορρέουν από την αστάθεια στις γύρω περιοχές.

Τα ευρωπαϊκά νησιά αντιμετωπίζουν συγκεκριμένες γεωπολιτικές προκλήσεις που αναδεικνύουν τη στρατηγική, οικονομική και περιβαλλοντική σημασία τους. Στην περίπτωση της Κύπρου, η διχοτόμησή της σε ελληνοκυπριακό Νότο και τουρκοκρατούμενο Βορρά, σε συνδυασμό με τις αμφισβητούμενες θαλάσσιες ζώνες της Ανατολικής Μεσογείου, την καθιστούν κομβικό σημείο περιφερειακών διαφορών σχετικά με τους ενεργειακούς πόρους, την κυριαρχία και τις σχέσεις ΕΕ-Τουρκίας. Η Κρήτη γειτνιάζει με καίριους θαλάσσιους και ενεργειακούς διαδρόμους και είναι εξαιρετικά εκτεθειμένη σε μεταναστευτικές ροές, σε περιφερειακές εντάσεις στην Ανατολική Μεσόγειο και σε διαφορές σχετικά με ΑΟΖ με γειτονικές χώρες (π.χ. με τη Λιβύη). Η δε Σαρδηνία αντιμετωπίζει προκλήσεις όσον αφορά τις στρατιωτικές εγκαταστάσεις, την περιορισμένη οικονομική διαφοροποίηση και τους περιβαλλοντικούς κινδύνους, ενώ παράλληλα λειτουργεί ως κόμβος για την ασφάλεια στη Μεσόγειο Θάλασσα και την παρακολούθηση των μεταναστευτικών οδών. Η σουηδική νήσος Γκότλαντ, η οποία βρίσκεται στη Βαλτική Θάλασσα, έχει στρατηγική σημασία για τον αμυντικό σχεδιασμό του ΝΑΤΟ και της Σουηδίας, ιδίως στο πλαίσιο των στρατιωτικών δραστηριοτήτων της Ρωσίας και της δυναμικής της περιφερειακής ασφάλειας. Επιπλέον, η θέση της Μάλτας στο κέντρο της Μεσογείου την καθιστά κράτος πρώτης γραμμής όσον αφορά την ΕΕ για τη διαχείριση της μετανάστευσης, την ασφάλεια στη θάλασσα και την εξισορρόπηση των σχέσεων με τις γειτονικές χώρες της Βόρειας Αφρικής και της Νότιας Ευρώπης.

Μια άλλη σημαντική πρόκληση απορρέει από τις οικονομικές και τις ενεργειακές εξαρτήσεις. Τα νησιά βασίζονται συχνά σε εισαγωγές ενέργειας, τροφίμων και άλλων βασικών αγαθών, με αποτέλεσμα να καθίστανται ευάλωτα σε διαταραχές της αλυσίδας εφοδιασμού ή σε γεωπολιτικές εντάσεις που επηρεάζουν τις εμπορικές και τις ενεργειακές οδούς. Η αύξηση του ενεργειακού κόστους, ο ανταγωνισμός για τους θαλάσσιους πόρους και η στρατηγική σημασία των έργων ανανεώσιμων πηγών ενέργειας ―όπως η υπεράκτια αιολική ενέργεια ή οι προστατευόμενες θαλάσσιες περιοχές― περιπλέκουν ακόμη περισσότερο τη θέση τους απαιτώντας προσεκτική ισορροπία μεταξύ των προτεραιοτήτων τοπικής ανάπτυξης και των ευρύτερων γεωπολιτικών συμφερόντων.

Η κλιματική αλλαγή και οι περιβαλλοντικές πιέσεις προσθέτουν έναν ακόμη βαθμό γεωπολιτικού κινδύνου. Η άνοδος της στάθμης της θάλασσας, τα ακραία καιρικά φαινόμενα και η υποβάθμιση των θαλάσσιων οικοσυστημάτων επηρεάζουν δυσανάλογα τα νησιά και ενδέχεται να προκαλέσουν εκτοπισμούς πληθυσμών, αυξημένες μεταναστευτικές πιέσεις και διαφορές σχετικά με τις θαλάσσιες ζώνες. Αυτές οι περιβαλλοντικές αλλαγές αλληλεπιδρούν με τις υφιστάμενες πολιτικές εντάσεις διότι τα νησιά μπορεί να χρειαστεί να υπερασπιστούν τα χωρικά τους ύδατα, να διαπραγματευτούν δικαιώματα σχετικά με τους πόρους ή να προσαρμόσουν τις υποδομές τους με περιορισμένη εθνική ή ενωσιακή στήριξη. Συνεπώς, τα ευρωπαϊκά νησιά δραστηριοποιούνται στο σημείο τομής των γεωπολιτικών παραμέτρων της ασφάλειας, της οικονομίας και του περιβάλλοντος, αντιμετωπίζουν δε προκλήσεις που απαιτούν συντονισμένες τοπικές/περιφερειακές, εθνικές και ευρωπαϊκές αποκρίσεις.

Ένα δυναμικό πλαίσιο πολιτικής, σε αναζήτηση συνεπούς εφαρμογής

Εδώ και σχεδόν τρεις δεκαετίες, τα θεσμικά όργανα της ΕΕ, οι περιφερειακοί φορείς και τα νησιωτικά δίκτυα (συμπεριλαμβανομένων των δικτύων και των ενώσεων μικρών νησιών) ζητούν διαφοροποιημένη μεταχείριση των ευρωπαϊκών νησιών, αίτημα που ενισχύεται από πρωτοβουλίες όπως η διακήρυξη των νήσων από την Επιτροπή Νήσων της Διάσκεψης των Παράκτιων Περιφερειών της Ευρώπης (ΔΠΠΕ) του 2023 και το ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου του 2022 σχετικά με τα νησιά και την πολιτική συνοχής. Παρότι αυτή η αυξανόμενη πολιτική δυναμική είναι σημαντική, πρέπει να συνοδεύεται από απτή κανονιστική εφαρμογή. Το δίκαιο της ΕΕ έχει αναγνωρίσει εδώ και καιρό τα διαρθρωτικά μειονεκτήματα των νησιών, από τις Συνθήκες του Μάαστριχτ και του Άμστερνταμ έως το άρθρο 174 της ΣΛΕΕ, το οποίο απαιτεί ρητά από την Ένωση να προωθεί την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή, και να δίνει ιδιαίτερη προσοχή στα νησιά ως περιοχές που αντιμετωπίζουν μόνιμους διαρθρωτικούς περιορισμούς.

Το προαναφερθέν άρθρο αποτελεί τη νομική βάση για πολιτικές της ΕΕ που επιδεικνύουν ευαισθησία απέναντι στις νησιωτικές περιοχές και μπορεί να χρησιμοποιηθεί ως θεμέλιος λίθος για την ανάπτυξη επιχειρημάτων όσον αφορά τη χρηματοδότηση, την πολιτική συνοχής, τον σχεδιασμό στρατηγικών έξυπνης εξειδίκευσης (S3/S4), τις στρατηγικές της γαλάζιας οικονομίας και τα ζητήματα θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού στις νησιωτικές περιοχές.

Ωστόσο, η αναγνώριση αυτή παραμένει εν πολλοίς σε επίπεδο προθέσεων, χωρίς να μετουσιώνεται σε απτές ενέργειες για την αντιμετώπιση όλων των προκλήσεων που προαναφέρθηκαν. Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι είναι πλέον καιρός η Ευρωπαϊκή Ένωση να μετατρέψει τις εν λόγω αρχές σε αποτελεσματικές δημόσιες πολιτικές και να συμπεριλάβει πλήρως το σύνολο των ευρωπαϊκών νησιών ως βασικό αντικείμενο της δράσης της. Προς τούτο απαιτείται η δρομολόγηση μιας κατάλληλης νομοθετικής πρωτοβουλίας (πράξη για τα νησιά) που θα περιλαμβάνει μια εγκάρσια και εκτελεστή συνιστώσα για τα νησιά στα μέσα των πολιτικών σχετικά με τη συνοχή, τις μεταφορές, τον ανταγωνισμό, την έρευνα και την ανταγωνιστικότητα, ήτοι εν ολίγοις, σε όλες τις πολιτικές της ΕΕ με εδαφικό προσανατολισμό. Αξίζει επίσης να αναφερθεί εδώ η ιδέα περί ενσωμάτωσης στην πράξη για τα νησιά μιας «ρήτρας νησιωτικού χαρακτήρα» με σημαντικό προβλεπόμενο αντίκτυπο στα νησιά (μεταφορές, ενέργεια, συνοχή κ.λπ.). Μια τέτοια ρήτρα θα μπορούσε να προβλέπει την υποχρέωση διαβούλευσης με τις αρμόδιες νησιωτικές αρχές ως βασικό βήμα στη διαδικασία χάραξης πολιτικής.

Παρά τη Λευκή Βίβλο του 2001 για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, με την οποία θεσπίζονται σαφείς αρχές ―ανοικτός χαρακτήρας, λογοδοσία, αποτελεσματικότητα και συνοχή― σε όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης, οι νησιωτικές περιοχές εξακολουθούν να δυσκολεύονται να αποκτήσουν πρόσβαση στους μηχανισμούς και τη χρηματοδότηση της ΕΕ. Εν προκειμένω, παρατηρείται ένα εντυπωσιακό παράδοξο: τα νησιά περιλαμβάνονται μεταξύ των πλέον εκτεθειμένων στις σημερινές προκλήσεις και ευπάθειες περιοχών, αλλά και των λιγότερο καλά προετοιμασμένων για την αντιμετώπισή τους. Για τη διευθέτηση αυτής της κατάστασης, απαιτείται η ενίσχυση της αναλογικότητας και της επικουρικότητας κατά την εφαρμογή, με μέλημα τα επίπεδα και τα μέσα που επιλέγονται για την ανάληψη δράσης να ανταποκρίνονται πραγματικά στις ανάγκες ειδικών περιοχών[footnoteRef:4], συμπεριλαμβανομένων των νησιωτικών. [4: 	Βλ. ΕΟΕΣ ESPON.] 


Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την άποψη της Ευρωπαϊκής Ομοσπονδίας Μικρών Νησιών ότι οι εκπρόσωποι των νησιών πρέπει να συμμετέχουν εγκαίρως και ουσιαστικά στον προγραμματισμό και τον σχεδιασμό της στρατηγικής για τα νησιά, έτσι ώστε να διασφαλίζεται ότι οι μικρές νησιωτικές κοινότητες θα μπορούν να διατυπώνουν πραγματικά τις απόψεις τους στο πλαίσιο αποφάσεων που τις επηρεάζουν, και παράλληλα να εξασφαλίζεται δίκαιη και προσβάσιμη ενωσιακή χρηματοδότηση στο επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ 2028-2034), ώστε ακόμη και τα μικρότερα νησιά να μπορούν να συμμετέχουν σε έργα που στηρίζουν την καινοτομία, τη βιωσιμότητα και την τοπική ανάπτυξη.

Τα διακυβεύματα μιας μελλοντικής στρατηγικής της ΕΕ για τα νησιά

Το 2024 στην 9η έκθεση για την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή επιβεβαιώθηκε ότι τα νησιά ―καθώς και οι αγροτικές, ορεινές ή αραιοκατοικημένες περιοχές― καλούνται να αντιμετωπίσουν επίμονες διαρθρωτικές προκλήσεις που παρεμποδίζουν την οικονομική μεγέθυνση και την ανάπτυξή τους. Ένα ολόκληρο τμήμα της έκθεσης αυτής είναι αφιερωμένο στις περιοχές με ειδικά γεωγραφικά χαρακτηριστικά (τις λεγόμενες «ειδικές περιοχές» που προαναφέρθηκαν). Στην έκθεση επισημαίνονται οι γεωγραφικές ιδιαιτερότητες που έχουν σημαντικό αντίκτυπο στην οικονομική δυναμική των εν λόγω περιοχών και απαιτούν διαφοροποιημένη προσέγγιση της πολιτικής συνοχής, ακόμη και όταν τα επίπεδα ανάπτυξης είναι συγκρίσιμα. «Τα νησιά, για παράδειγμα, ενδέχεται να επωμίζονται υψηλότερο κόστος μεταφορών, γεγονός που πλήττει την ανταγωνιστικότητα των βιομηχανιών τους (...)». Η συγκριτική ανάλυση που διενήργησε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή καθιστά επομένως δυνατή την καλύτερη κατανόηση των διαρθρωτικών παραγόντων στους οποίους οφείλεται η περιφερειακή υπανάπτυξη, καθώς και των συγκεκριμένων αρνητικών επιπτώσεών τους: την αποδημία των νεαρών εργαζομένων, τις εντεινόμενες κοινωνικές ανισότητες και τις αυξανόμενες πολιτικές εντάσεις στις εν λόγω περιοχές. Στη συνέχεια, αιτιολογείται μια διαφοροποιημένη και φιλόδοξη απάντηση, και το συμπέρασμα της έκθεσης είναι το εξής: «Ως εκ τούτου, απαιτείται ενδελεχής προβληματισμός σχετικά με το ποιος είναι ο καλύτερος τρόπος για περαιτέρω προσαρμογή της πολιτικής στα διαφορετικά οικονομικά προφίλ και γεωγραφικά χαρακτηριστικά των περιφερειών, ώστε να υπάρξει καλύτερη στόχευση των επενδύσεων. Χρειάζεται μεγαλύτερος προβληματισμός για τις πολλαπλές αναπτυξιακές προκλήσεις, τις ανάγκες μεταρρύθμισης και τις διαφορετικές κοινωνικές και εργασιακές συνθήκες, προκειμένου να διευκολυνθεί ο αποτελεσματικός προγραμματισμός των κονδυλίων της ΕΕ στις εξόχως απόκεντρες, τις αραιοκατοικημένες, τις νησιωτικές, τις ορεινές, τις παραμεθόριες και τις αγροτικές περιοχές (...)».

Η ΕΟΚΕ επικροτεί τις προοπτικές που σκιαγράφησε την 1η Απριλίου ο εκτελεστικός αντιπρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Raffaele Fitto στην ανακοίνωση με τίτλο «Εκσυγχρονισμός της πολιτικής για τη συνοχή: H ενδιάμεση επανεξέταση», στην οποία προτείνεται η χάραξη μιας στρατηγικής για τα ευρωπαϊκά νησιά. Έχει έρθει πια η ώρα να μετουσιωθεί αυτή η δήλωση σε πράξη. Τα νησιά όχι μόνο χρήζουν μεγαλύτερης προσοχής από τα κράτη μέλη, αλλά δικαιούνται επίσης μια νέα προσέγγιση εκ μέρους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής κατά τον προγραμματισμό των πολιτικών της για την περίοδο μετά το 2027. Η προσέγγιση αυτή θα πρέπει να εναρμονιστεί με το χρονοδιάγραμμα του επόμενου πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου (2028-2034) και της επόμενης πολιτικής συνοχής. Αφότου αναγνωριστούν οι περιορισμοί, οι προκλήσεις και οι ευκαιρίες στο πλαίσιο ενός συμφώνου για τα νησιά, ακριβώς όπως συμβαίνει με το αγροτικό σύμφωνο, το αστικό θεματολόγιο και το σύμφωνο για τους ωκεανούς τα οποία διαθέτει η ΕΕ, τα νησιά της ΕΕ θα μπορούσαν να επωφεληθούν από ειδικά μέτρα ευρωπαϊκής πολιτικής βασισμένα στην αρχή της επικουρικότητας, σε μια τοποκεντρική προσέγγιση και σε μια εκ των προτέρων αξιολόγηση του αντικτύπου που θα εφαρμόζεται σε όλες τις σχετικές τομεακές πολιτικές της ΕΕ (μεταφορές, ενέργεια, κρατικές ενισχύσεις κ.λπ.) οι οποίες ενδέχεται να έχουν διαφορετική σημαντική/δυσανάλογη επίδραση στις εν λόγω νησιωτικές περιοχές.

Η ΕΟΚΕ πιστεύει ακράδαντα ότι εάν η προοπτική αυτή γίνει αποδεκτή, τότε ζητήματα όπως η ανεπαρκής συνοχή και συνδεσιμότητα, οι περιορισμοί ως προς τις κρατικές ενισχύσεις, η προστασία της βιοποικιλότητας και η πρόσβαση σε βασικές δημόσιες υπηρεσίες θα καταστούν πολύ λιγότερο επαχθή για τους κατοίκους των νησιών. Οι νησιώτες δεν επιθυμούν μόνο να κυκλοφορούν ελεύθερα αλλά, προπάντων, να συνεχίσουν να ζουν στα νησιά τους.

Τα νησιά είναι κομβικής σημασίας για το ευρωπαϊκό εγχείρημα

Οι νησιωτικές περιοχές αποτελούν σημείο συγκέντρωσης όλων των σημαντικών σημερινών διαδικασιών μετάβασης. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η καταγραφή του σφυγμού των νησιών σημαίνει την κατανόηση, σε κλίμακα προσβάσιμη σε όλους, των συστημικών αλληλεπιδράσεων μεταξύ της κλιματικής αλλαγής, των δημογραφικών εξελίξεων, της ενεργειακής μετάβασης και του γεωπολιτικού μετασχηματισμού. Με την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προβλημάτων των νησιωτικών οικονομιών και οικοσυστημάτων μέσω κατάλληλων μηχανισμών ―όπως η καθιέρωση ειδικής συνιστώσας για τα νησιά στην πολιτική συνοχής, την πολιτική μεταφορών ή τη θαλάσσια πολιτική― η ΕΕ θα μπορούσε να κάνει ήδη την αρχή για την αντιμετώπιση των τεράστιων προκλήσεων που τίθενται σήμερα ενώπιόν της.

Η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι η μελλοντική ισχύς της Ευρώπης σφυρηλατείται και στη θάλασσα, κατά μήκος του Αιγαίου Αρχιπελάγους, των τραχιών ακτών της Ιρλανδίας, των όρμων της Μάλτας, αλλά και στην Κορσική, τη Σαρδηνία, την Κρήτη, τις Αζόρες, την Κύπρο και έως τις παγωμένες ακτές της νήσου Γκότλαντ. Οι νησιωτικές περιοχές της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποτελούν επίσης σημεία όπου διαμορφώνεται το πεπρωμένο της. Οι μεγάλες παγκόσμιες δυνάμεις έχουν ήδη αντιληφθεί αυτό που η ΕΕ εξακολουθεί να διστάζει να αναγνωρίσει: τα νησιά αποτελούν στρατηγικά «προκεχωρημένα φυλάκια» σε ένα ολοένα και πιο απρόβλεπτο παγκόσμιο τοπίο.

Η ΕΟΚΕ πιστεύει ακράδαντα ότι αυτό που χρειάζεται αυτήν τη στιγμή είναι μια πραγματική αλλαγή τρόπου σκέψης: μια Ευρωπαϊκή Ένωση που θα αναγνωρίσει πλήρως τη γεωγραφική ποικιλομορφία της και την πολυδιάστατη αξία των νησιωτικών περιοχών της, και θα μετατρέψει τα νησιά αυτά σε κινητήριες δυνάμεις μετασχηματισμού, πυλώνες ανθεκτικότητας και κόμβους καινοτομίας, συνεργασίας και ειρήνης.

Η στρατηγική της ΕΕ για τα νησιά θα πρέπει να αποτελέσει συνεκτική, επιχειρησιακή αντίδραση στις προαναφερθείσες προκλήσεις και προτεραιότητες, αλλά δεν θα πρέπει να περιοριστεί στην αντιμετώπιση τομεακών προκλήσεων μεμονωμένα. Πρέπει να προωθήσει μια συστημική αλλαγή στον τρόπο με τον οποίο η Ευρωπαϊκή Ένωση προσεγγίζει τον νησιωτικό χαρακτήρα, διασφαλίζοντας ότι τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των νησιωτικών περιοχών γίνονται κατανοητά σε βάθος, λαμβάνονται υπόψη —επίσης από την άποψη της Ανθεκτικότητας 2.0[footnoteRef:5]— και ενσωματώνονται σε όλα τα στάδια της διαδικασίας χάραξης πολιτικής. [5: 	Έκθεση στρατηγικής ανάλυσης προοπτικών για το 2025.] 


Βρυξέλλες, 5 Φεβρουαρίου 2026.


Η πρόεδρος του τμήματος «Οικονομική και Νομισματική Ένωση, οικονομική και κοινωνική συνοχή»
Elena CALISTRU


*

*	*


ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Official definitions of islands

1. United Nations definition

UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea) contains the following legal definition of what an ‘island’ is in Article 121, entitled Regime of islands: ‘An island is a naturally formed area of land, surrounded by water, which is above water at high tide’. This is a legal definition under international law. It sets no minimum size and does not require the island to be populated. It does not look at distance from the mainland. It is used for issues of Exclusive Economic Zones (EEZs), continental shelf, territorial waters, etc. The same article distinguishes ‘rocks’ (rock islets) which cannot sustain human habitation or an economic life of their own and therefore have limited maritime entitlements.

2. Eurostat definition of ‘island’/‘island region’. (Eurostat Glossary: Island region/NUTS methodology)

According to Eurostat (in the NUTS classification for regional statistics), an ‘island’, at NUTS 3 level can be found in Eurostat document Territorial typologies manual – island regions[footnoteRef:6]. [6:  	https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial_typologies_manual_-_island_regions.] 


The EESC would like to stress that European policies and strategies on insularity concern all islands (as per the UN definition) and not only island regions (NUTS 2 & 3).

_____________
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